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CASA DO MARINHEIRO

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63161.000192/2026-79

2. Descricao da necessidade

A necessidade da contratagdo se evidencia da imprescindibilidade de instauracdo de novo processo de aquisicdo de Gas Liquefeito de Petréleo — GLP
(gas de cozinha), acondicionado em cilindros tipo P-190 (botijao de 190 kg), bem como fornecido a granel via caminhdo distribuidor, em razdo da
proximidade do vencimento do processo de contratacdo anteriormente vigente, cuja extingdo, sem a devida substituicdo, acarretaria solucdo de
continuidade no fornecimento desse insumo essencial as atividades operacionais da CMN. O problema concreto, portanto, reside no iminente
encerramento do instrumento contratual em vigor, que impde a Administracdo o dever de agir tempestivamente, mediante o planejamento e a
formalizacdo de novo processo licitatério, a fim de evitar o desabastecimento e garantir a ininterrup¢do das atividades institucionais da Organizacao
Militar, notadamente aquelas relacionadas ao preparo de alimentacdo, aquecimento e demais atividades logisticas que dependem do referido insumo.

A situacdo demanda atuacdo administrativa formal e planejada, uma vez que o GLP é substancia classificada como altamente téxica e inflaméavel,
composta pela combinagdo bésica de propano e butano, cuja distribuigdo e revenda sdo rigorosamente reguladas pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, especialmente por meio da Resolucdo ANP n° 957, de 5 de outubro de 2023, que regulamenta a autorizagdo para o
exercicio da atividade de distribuicdo de GLP, e da Resolugdo ANP n° 958, de 5 de outubro de 2023, que regulamenta a autorizagdo para o exercicio da
atividade de revenda de GLP. Em razdo da natureza regulada do produto e dos rigorosos requisitos técnicos e de seguranca que lhe sdo inerentes, a
contratacdo deve necessariamente recair sobre empresa devidamente habilitada e autorizada pelos érgaos competentes, o que reforga a indispensabilidade
do procedimento licitatério formal como via adequada a selecdo do fornecedor.

A necessidade é corroborada pelo consumo regular e recorrente de GLP nas instalacdes da CMN, que demanda abastecimento por meio de bateria
composta por 03 (trés) reservatérios de ago estacionario com capacidade de 190 kg (P-190), instalados em 01 (uma) central de GLP, sob o regime de
comodato, cujas condi¢Ges técnicas deverdo observar integralmente os requisitos estabelecidos na Portaria ANP n° 47, de 24 de marco de 1999, e na
NBR 14024. A auséncia de novo instrumento contratual formalizado para o fornecimento desse insumo, decorrente do vencimento do processo anterior
sem a devida substituicdo, representaria situacdo materialmente inadequada, na medida em que exporia a Organizacdo Militar ao risco de
desabastecimento e imporia a necessidade de aquisicdes emergenciais ou improvisadas, incompativeis com os principios da eficiéncia, da economicidade
e do planejamento que orientam a atividade administrativa, nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Os agentes diretamente impactados pela auséncia de fornecimento regular sdo os militares, servidores civis e demais usudrios das instalagées da CMN
que dependem dos servigos e atividades operacionais sustentadas pelo referido insumo. De forma reflexa, a irregularidade no abastecimento
comprometeria toda a cadeia logistica e administrativa da Organizacdo Militar, cuja regularidade funcional estd diretamente condicionada a
disponibilidade continua do GLP. O interesse ptiblico especifico a ser satisfeito, portanto, é o da continuidade, eficiéncia e seguranca das atividades
institucionais da CMN, assegurando que a Organizacdo Militar disponha dos recursos materiais indispensaveis ao cumprimento de sua missdo
constitucional.

No que concerne aos resultados e beneficios concretos esperados, a contratagdo propiciara o fornecimento continuo e seguro de GLP, eliminando o risco
de desabastecimento decorrente do encerramento do processo anterior; a padronizagdo das condicdes técnicas e de seguranca no fornecimento, em
conformidade com a legislacdo vigente; a disponibilizacdo dos reservatérios sob regime de comodato, com consequente reducdo de custos de
infraestrutura para a Administragdo; e, sobretudo, o cumprimento da missdo institucional da Organizagdo Militar, com reflexos diretos na qualidade e
regularidade dos servicos prestados.

Por fim, justifica-se a adogdo do Sistema de Registro de Precos — SRP como modelo de contratacdo mais adequado a presente demanda, haja vista que,
pela natureza do objeto e pela variabilidade do consumo ao longo do exercicio, ndo é possivel determinar com precisdo os quantitativos de GLP a serem
demandados em cada periodo. O SRP permite que a Administragdo realize aquisicdes sob demanda, a medida que a necessidade se concretiza, sem
assumir compromisso de consumo integral dos quantitativos estimados, em plena conformidade com o disposto no art. 3°, incisos I e I, e no art. 21 do
Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, que expressamente consigna que a existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a contratar.
Esse modelo confere flexibilidade, eficiéncia e economicidade ao processo, evitando tanto o desperdicio de recursos publicos quanto o risco de
desabastecimento, razdo pela qual se mostra plenamente adequado as caracteristicas do objeto e as necessidades institucionais da CMN. Diante do
exposto, este Setor conclui ser necessaria e juridicamente adequada a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de GLP, por meio de
licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico, sob o Sistema de Registro de Precos, certo de que a aprovacdo da referida contratagdo reflete diretamente no
cumprimento da missdo desta Organizagdo Militar.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secao de Municiamento 1°SG-PL BRUNO MENDONCA DE SANTANA
Secdo de Municiamento SO-RM1-CL NEIRES MARIA TABOSA SANTOS

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos da contratagdo foram definidos com vistas a assegurar o fornecimento continuo, seguro e eficiente de GLP a Organizacdo Militar, em
atencdo ao disposto no art. 18, § 1°, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, e as orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido, em especial o
Acoérdao n° 122/2012 — Plenério, que exige que toda restricdo guarde pertinéncia com o objeto e a finalidade da contratacdo. As exigéncias a seguir
estabelecidas foram formuladas de modo claro, objetivo e mensuravel, observando-se o principio da competitividade e evitando-se restri¢des
impertinentes, excessivas ou desproporcionais que pudessem limitar indevidamente o universo de licitantes.

As especificacdes técnicas do objeto abrangem o fornecimento de GLP, composto pela combinagdo bésica de propano e butano, acondicionado em
cilindros tipo P-190 (ampolas de 190 kg), cedidos em regime de comodato pela contratada, sem 6nus adicional para a Administracdo. As condi¢des
técnicas de fornecimento, armazenamento, manuseio e transporte do produto deverdo observar integralmente os requisitos estabelecidos na Portaria ANP
n° 47, de 24 de marco de 1999, na NBR 14024, na Resolugcdo ANP n° 957, de 5 de outubro de 2023, que regulamenta a autorizagdo para o exercicio da
atividade de distribui¢cdo de GLP, e na Resolugdo ANP n° 958, de 5 de outubro de 2023, que regulamenta a autorizagdo para o exercicio da atividade de
revenda de GLP, em conformidade com o art. 1° da Lei n° 4.150, de 1962, que impde a observancia das normas técnicas da ABNT nas contratagdes
publicas. A exigéncia de observancia as referidas normas e resolugdes se justifica pela natureza do produto, classificado como substancia altamente
toxica e inflamavel, cujo manuseio inadequado representa risco direto a integridade fisica dos usuarios e as instalagées da Organizacdo Militar.

Os requisitos de execugdo envolvem aspectos operacionais e logisticos indispensaveis a regular prestacdo do objeto. A entrega do GLP devera ocorrer,
preferencialmente, uma vez ao més, podendo ser ajustada conforme a necessidade operacional da CMN, sempre em dias tteis, mediante pedido
formulado com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas para fornecimentos regulares e de 24 (vinte e quatro) horas em situa¢des de urgéncia
devidamente justificadas. As entregas deverdo ser realizadas em remessa tnica, no enderego da Casa do Marinheiro, situada na Av. Brasil, n° 10.592,
Penha — RJ, nos horérios definidos no Termo de Referéncia. A contratada serd integralmente responsavel pela obtencdo, transporte e entrega do GLP,
devendo garantir a seguranca em todas as etapas da operacdo, o cumprimento das normas técnicas e regulatérias vigentes, bem como a manutencdo e
substituicdo dos cilindros de armazenamento sempre que necessario, sem 6nus para a Administracdo. Ao término da vigéncia contratual, os cilindros
fornecidos em regime de comodato somente serdo devolvidos ap6s o esgotamento total do volume de GLP neles contido. Na hipé6tese de o fornecedor
atual sagrar-se vencedor do novo processo licitatério, podera manter os recipientes em uso, realizando apenas as substituicdes exigidas por desgaste ou
necessidade de realizacdo de testes técnicos obrigatorios.

Os padrées de qualidade e os critérios de aceitacdo do objeto serdo aferidos no ato do recebimento, pelo fiscal do contrato designado, que verificara a
conformidade do produto fornecido com as especificagdes técnicas exigidas, as condigdes de seguranca dos cilindros, a regularidade da documentagao de
transporte e a adequacdo das condi¢des operacionais da entrega. O recebimento definitivo ficara condicionado a verificacdo da conformidade do GLP
fornecido com os pardmetros técnicos e regulatérios aplicaveis, podendo a Administracdo recusar o recebimento e exigir a substituicdo imediata do
produto ou dos equipamentos em caso de inconformidade.

No que tange aos requisitos de habilitacdo técnica e regularidade regulatéria, a empresa contratada devera comprovar autorizagdo para o transporte
de cargas perigosas especificamente relacionadas ao GLP, bem como apresentar documentacdo que ateste a autorizacdo do érgdo regulador competente
— ANP — para aquisicdo, distribui¢do e comercializacdo do produto, em conformidade com as Resolugcdes ANP n° 957 e n® 958, ambas de 5 de outubro
de 2023. Tais exigéncias sdo tecnicamente justificadas pela natureza regulada do objeto e pela necessidade de assegurar que o fornecimento ocorra em
estrita observancia as normas de seguranca aplicaveis, ndo configurando restricdo indevida a competitividade, nos termos do Acérdao n°® 122/2012 —
Plenéario do TCU.

No que se refere aos critérios de sustentabilidade, registra-se que a aquisicdo ndo encontra previsdo especifica no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. Ndo obstante, as orientagdes gerais ali descritas serdo observadas no que couber, podendo
identificar regramentos aplicaveis previstos em legislacdo especifica, conforme serd melhor abordado no item de sustentabilidade do Termo de
Referéncia, em atencdo as recomendacdes do TCU consubstanciadas nos Acérdaos n° 1752/2011, n® 1375/2015 e n° 2164/2021, todos do Plendrio.

Quanto aos demais aspectos que podem impactar a disputa ou a execugdo contratual, em aten¢do ao Acérdao n° 330/2021 — Plenério do TCU e as
orientacOes constantes da minuta padronizada do Termo de Referéncia da AGU, registra-se que: (i) ndo ha indicagcdo de marcas ou modelos especificos,
sendo o objeto definido por suas caracteristicas técnicas e funcionais; (ii) ndo se exige apresentacdo de amostras, haja vista que as especificagdes técnicas
e os requisitos regulatorios sdo suficientes para afericdo da conformidade do objeto; (iii) ndo ha exigéncia de carta de solidariedade, em razdo da natureza
do objeto; (iv) ndo se admite subcontratacdo total do objeto, dado o carater especializado da contratacdo e a necessidade de manutengdo da
responsabilidade técnica e regulatéria pelo fornecedor vencedor; (v) a necessidade de garantia contratual e a reserva de cotas para microempresas e
empresas de pequeno porte, bem como a aplicacdo de margem de preferéncia, serdo analisadas em tdpicos proprios do presente instrumento, conforme a
pertinéncia ao caso concreto.
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5. Levantamento de Mercado
Solucdes Disponiveis no Mercado:

O levantamento de mercado constitui etapa indispensavel ao planejamento da presente contratacdo, nos termos do art. 18, § 1° inciso V, da Lei n°
14.133, de 2021, desdobrando-se em duas etapas essenciais: a primeira, voltada a identificacdo e andlise das solucdes disponiveis no mercado capazes de
atender a necessidade administrativa; e a segunda, dedicada a investigacdo da melhor forma de proceder a contratacdo.

No que concerne a primeira etapa, o GLP pode ser fornecido sob duas modalidades principais: envasado ou a granel. Na modalidade envasada, o produto
é acondicionado em recipientes transportaveis — botijdes e cilindros retornaveis — com capacidades variadas, tais como 13 kg, 20 kg e 45 kg, sendo o
gas comercializado e transportado jd acondicionado nesses recipientes. Na modalidade a granel, o produto é transportado em caminhdo-tanque e
transferido diretamente para recipientes estaciondrios — cilindros ou tanques fixos — instalados nas dependéncias do préprio consumidor, sendo o
abastecimento realizado no local da instalacao.

A andlise das opgoes disponiveis levou em consideracdo os seguintes fatores determinantes: a quantidade do produto a ser adquirido; a existéncia de
central de gas nas instalagdes da Organizagdo Militar; e a titularidade dos recipientes de armazenamento. Nesse sentido, verificou-se que a CMN ja
dispde de central de GLP instalada em suas dependéncias, composta por 03 (trés) reservatoérios de ago estaciondrio com capacidade individual de 190 kg
(P-190), o que viabiliza, técnica e operacionalmente, o fornecimento a granel, mediante abastecimento direto por caminhdo distribuidor. Essa
modalidade é a mais adequada a realidade da Organizacdo Militar, tendo em vista a capacidade de armazenamento disponivel, a escala de consumo e a
existéncia de infraestrutura j4 instalada, tornando desnecessaria a aquisi¢do de recipientes transportaveis de menor capacidade, como botijoes de 13 kg
ou 20 kg, que seriam insuficientes e operacionalmente ineficientes para o volume demandado.

A solucdo escolhida — fornecimento de GLP a granel, em recipientes estacionarios tipo P-190, cedidos em regime de comodato pela empresa contratada
— é amplamente ofertada no mercado por diversas distribuidoras devidamente autorizadas pela ANP, ndo havendo vinculagdo a marca, modelo ou
fornecedor especifico. As especificacdes técnicas adotadas sdo objetivas e fundadas em normas regulatérias e técnicas de carater geral, aplicaveis a
qualquer empresa habilitada para o exercicio da atividade, o que preserva a competitividade do certame, em consonancia com o Acérddo n° 122/2012 —
Plenério do TCU.

A adocdo do regime de comodato para os recipientes estaciondrios justifica-se pela andlise comparativa entre as opc¢des de aquisi¢do e de comodato, nos
termos do art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021. A aquisicdo prépria dos vasilhames implicaria elevado custo inicial de investimento, além de encargos com
manutencdo periddica, realizagdo de testes técnicos obrigatérios, responsabilidade pela conformidade regulatéria dos equipamentos e eventual
necessidade de substituicdo por desgaste ou obsolescéncia — custos esses que, no regime de comodato, sdo integralmente suportados pela empresa
contratada. Dessa forma, o comodato revela-se a op¢do mais vantajosa para a Administracdo, do ponto de vista econdmico e operacional, sem
comprometer a qualidade ou a seguranca do fornecimento.

As regras aplicaveis ao fornecimento de GLP a granel, em recipientes estaciondrios, sdo estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, por meio das seguintes normas, que deverao ser rigorosamente observadas pela empresa contratada:

- Resolugdo ANP n° 957, de 5 de outubro de 2023 — regulamenta a autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicao de GLP;
- Resolucdo ANP n° 958, de 5 de outubro de 2023 — regulamenta a autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda de GLP;

- Resolugdo ANP n° 931, de 5 de outubro de 2023 — dispde sobre o sistema de abastecimento a granel;

- Portaria ANP n° 47, de 24 de marco de 1999 — estabelece requisitos técnicos e de seguranga aplicaveis ao GLP; e

- NBR 14024 — norma técnica da ABNT aplicével ao objeto.

Forma de Contratagao:

A segunda etapa do levantamento de mercado é dedicada a analise da melhor forma de proceder a contratacdo, considerando as alternativas disponiveis:
licitagdo prépria, adesdo a Ata de Registro de Precos vigente, participacdo em Intencdo de Registro de Precos — IRP em andamento, Sistema de
Registro de Precos — SRP, e contrato de fornecimento continuado.

Quanto a participacdo em IRPs em andamento e a adesdo a Atas vigentes, foi realizada consulta as plataformas oficiais do Portal Nacional de
Contratagdes Ptiblicas — PNCP e do Compras.gov.br, com vistas a verificar a existéncia de Intengdes de Registro de Pregos em andamento ou de Atas
de Registro de Precos vigentes e aderiveis que contemplassem o objeto da presente contratacdo. A pesquisa realizada ndo identificou instrumentos
disponiveis e compativeis com as especificaces técnicas, a localidade de entrega e as condi¢des operacionais exigidas pela CMN, razdo pela qual essa
alternativa foi afastada. A documentagdo da consulta realizada, com os respectivos extratos e registros sistémicos, encontra-se acostada aos autos do
processo.

Quanto a analise comparativa entre o Sistema de Registro de Precos e o contrato de fornecimento continuado, nos termos do art. 106 da Lei n° 14.133, de
2021, a Equipe de Planejamento procedeu a avaliacdo das vantagens e desvantagens de cada instrumento, considerando a natureza do objeto e o perfil de
consumo da Organizac¢do Militar. O contrato de fornecimento continuado, embora ofereca maior previsibilidade ao fornecedor e potencial reducédo de
custos administrativos, pressupde o conhecimento prévio e razoavelmente preciso dos quantitativos a serem contratados ao longo do periodo de vigéncia.
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Ocorre que o consumo de GLP na CMN esta sujeito a variagdes decorrentes de fatores operacionais e sazonais, ndo sendo possivel determinar, com
exatiddo, os quantitativos que serdo demandados ao longo do exercicio, o que torna o compromisso de consumo integral de quantitativos previamente
fixados incompativel com a realidade da Organizacdo Militar e potencialmente lesivo ao erario.

O Sistema de Registro de Precos — SRP, por sua vez, permite que a Administracdo realize aquisi¢des sob demanda, a medida que a necessidade se
concretiza, sem assumir a obrigacdo de adquirir quantitativos minimos ou totais previamente estabelecidos, em plena conformidade com o art. 3°, incisos
T ell, e com o art. 21 do Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023, que expressamente consigna que a existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administrac@o a contratar. Essa flexibilidade é determinante para o caso concreto, conferindo eficiéncia, economicidade e adequagdo orgamentéria ao
processo de contratacao, evitando tanto o desperdicio de recursos publicos quanto o risco de desabastecimento por subestimacdo da demanda.

Dessa forma, a realizagdo de licitacdo prépria, na modalidade Pregdo Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos, apresenta-se como a solu¢do mais
adequada, eficiente e economicamente vantajosa para o atendimento da necessidade da CMN, sendo a alternativa que melhor concilia os principios da
competitividade, da economicidade, da eficiéncia e da seguranca juridica, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021.

6. Descricao da solucao como um todo

A descrigdo da solucgdo foi elaborada em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n° 14.133, de 2021, de forma abrangente, considerando o
ciclo de vida completo do objeto, desde o planejamento da demanda e a obtencdo do insumo até o exaurimento de sua utilidade e a destinacdo final
ambientalmente adequada, em harmonia com a nogdo de ciclo de vida prevista no art. 3° da Lei n° 12.305, de 2010. A solugdo contempla ndo apenas o
objeto principal, mas todas as obrigacOes acessorias indispensaveis para que a contratagdo gere os resultados esperados, de forma tecnicamente
adequada, economicamente justificavel e administrativamente exequivel.

Detalhamento Técnico e Funcional

A solugdo contratada consiste no fornecimento continuo de GLP a granel, por meio de abastecimento direto realizado por caminhdo distribuidor, com
suprimento da central de GLP ja existente nas instalacdes da CMN, composta por 03 (trés) reservatorios de aco estaciondrio tipo P-190, totalizando
capacidade instalada de 570 kg, disponibilizados em regime de comodato pela contratada, conforme detalhado nos tépicos anteriores.

A compatibilidade entre os recipientes estaciondarios a serem disponibilizados em comodato e a infraestrutura ja instalada devera ser verificada pela
contratada antes do inicio da execugdo contratual, sendo de sua exclusiva responsabilidade a realizagdo de eventuais ajustes nos equipamentos sob sua
guarda, sem Onus para a Administracao.

O GLP fornecido deverd estar devidamente identificado com dados técnicos completos, incluindo condigcdes de temperatura, densidade, pressao, grau de
risco e orientagOes de seguranca para situacdes de emergéncia, em conformidade com as normas regulatdrias aplicaveis ao transporte e ao manuseio de
produtos classificados como cargas perigosas.

Manutencdo Preventiva e Corretiva

A contratada seré integralmente responsavel pela manutengdo preventiva e corretiva de todos os equipamentos disponibilizados em regime de comodato,
incluindo os reservatorios estaciondrios tipo P-190, valvulas, conexdes, manémetros e reguladores de pressdo, devendo realizar aferi¢oes periodicas e
efetuar as substituicGes necessarias sempre que identificadas falhas, avarias, danos por corrosdo, vazamentos, defeitos estruturais ou quando exigido em
razdo de testes técnicos obrigatdrios previstos nas normas regulatérias e técnicas aplicaveis. Todos os custos decorrentes dessas atividades correrdo por
conta exclusiva da contratada, sem qualquer 6nus para a Administracao.

A manutencao dos equipamentos devera observar integralmente os requisitos técnicos e os intervalos de inspecao previstos na NBR 14024 e nas normas
da ANP aplicaveis, sendo vedado o uso de vasilhames com prazo de teste técnico vencido ou em condi¢cdes que comprometam a integridade fisica das
instalagGes ou a seguranga dos usudrios. Ao término da vigéncia contratual, os recipientes somente serdo retirados das instalagdes da CMN apo6s o
esgotamento total do volume de GLP neles contido.

A contratada devera manter registros atualizados de todas as manutengoes realizadas, contendo informacdes sobre a data, o tipo de intervencdo, os
componentes substituidos e o responséavel técnico pela execugdo, os quais deverdo ser disponibilizados ao fiscal do contrato sempre que solicitados,
como instrumento de controle e comprovagao da regularidade da execugdo contratual.

A contratada devera ainda garantir prazo de resposta adequado para atendimento de chamados relacionados a falhas, vazamentos, irregularidades nos
recipientes ou quaisquer intercorréncias que comprometam a seguranga ou a continuidade do fornecimento, devendo a Administracdo ser imediatamente
comunicada sobre qualquer ocorréncia que demande intervengdo técnica nas instalagdes da CMN. Para tanto, a empresa contratada devera disponibilizar
canal de atendimento 24 (vinte e quatro) horas, com telefone de emergéncia e equipe técnica disponivel para pronto atendimento em casos de sinistros,
acidentes ou situagoes de risco, garantindo a continuidade operacional e a seguranca das instalagdes da Organizacdo Militar.
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Logistica, Execucao do Fornecimento e Seguranca Operacional

No que tange aos aspectos logisticos e operacionais, o abastecimento dos recipientes estaciondrios sera realizado por meio de caminhdo distribuidor,
operado por profissionais devidamente habilitados e capacitados para o transporte e 0 manuseio de produtos classificados como cargas perigosas, em
conformidade com a legislacdo de transito e as normas de seguranca aplicaveis. A contratada sera responsavel pelo transporte, manuseio e abastecimento
seguro do GLP, devendo cumprir integralmente as normas técnicas e regulatérias vigentes, especialmente aquelas emitidas pela ANP.

Durante a operagao de abastecimento, o veiculo deverd ser posicionado de forma a permitir sua evacuacdo imediata, caso necessdrio, e a area devera ser
devidamente sinalizada e isolada, com especial atencdo quando o abastecimento ocorrer em locais de trafego de pessoas ou veiculos. E expressamente
vedada a passagem de mangueiras por areas internas da Organizacdo Militar ou em proximidades de fontes de calor ou ignicdo, devendo o percurso de
abastecimento ser planejado e executado em estrita observancia as normas de seguranca aplicaveis.

A contratada deverd manter, durante toda a vigéncia contratual, as autorizagdes e licencas regulatérias exigidas pela ANP para o exercicio das atividades
de distribuicdo e comercializacdo de GLP, bem como a autorizagdo para o transporte de cargas perigosas, cuja comprovacao podera ser exigida pela
fiscalizacdo a qualquer tempo.

Destinacao Final e Sustentabilidade

No que concerne ao ciclo de vida do objeto e a destinacdo final ambientalmente adequada, em atencdo ao art. 3° da Lei n° 12.305, de 2010, e as
orientacdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis elaborado pela AGU, a contratada deverd adotar praticas compativeis com a gestdo
responsavel dos residuos e dos equipamentos utilizados na execucdo do contrato. Os recipientes substituidos por desgaste ou reprovacao técnica deverao
receber destinacdo ambientalmente adequada, de responsabilidade exclusiva da empresa contratada, observadas as normas ambientais e regulatérias
vigentes. Embora a aquisicdo de GLP ndo encontre previsdo especifica no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, as orientagOes gerais nele
descritas serdo observadas no que couber, sendo os critérios de sustentabilidade aplicdveis ao objeto melhor detalhados no item especifico do Termo de
Referéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades para a presente contratacdo foi elaborada em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso IV, e com o art. 40 da Lei n° 14.133,
de 2021, com base em adequadas técnicas quantitativas, conforme exigido pela norma, utilizando-se o histérico de consumo efetivo registrado ao longo
do exercicio anterior, devidamente formalizado na Memoria de Célculo acostada aos autos (Apéndice IT do Termo de Referéncia).

Base de Calculo — Historico de Consumo

O histérico de consumo utilizado como referéncia compreende 16 (dezesseis) abastecimentos realizados entre janeiro e dezembro de 2025, conforme
registros constantes da Memdria de Calculo, consolidados na tabela a seguir:

| Abastecimento | | Data | | Quantidade (kg) |
| 1 I 09/01/2025 I 291,50 |
| 2 I 30/01/2025 [ 259,10 |
| 3 I 28/02/2025 [ 345,70 |
| 4 I 28/03/2025 I 375,20 |
| 5 I 09/04/2025 I 156,50 |
| 6 I 16/05/2025 I 411,70 |
| 7 I 23/05/2025 I 106,60 |
| 8 I 30/06/2025 I 100,00 |
| 9 I 25/07/2025 I 380,10 |
| 10 I 28/08/2025 I 474,60 |
| 11 I 24/09/2025 I 362,70 |
| 12 I 23/10/2025 I 390,90 |
| 13 I 07/11/2025 I 183,70 |
| 14 I 14/11/2025 I 81,70 |
| 15 I 04/12/2025 I 228,10 |
| 16 I 29/12/2025 I 301,10 |
| TOTAL I I 4.449,20 kg |
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O consumo total registrado no periodo de referéncia foi de 4.449,20 kg, distribuidos de forma ndo uniforme ao longo dos meses, com variagdes que
refletem a natureza da demanda, influenciada por fatores operacionais e sazonais, tais como a realizacdo de eventos institucionais e as oscilagdes de
consumo decorrentes de alteragdes no efetivo presente na Organizacdo Militar.

Analise Critica dos Dados e Metodologia de Estimativa

A andlise critica do histérico de consumo evidencia padrdo de demanda variavel e ndo linear ao longo do exercicio, com consumo médio mensal de
aproximadamente 278 kg, calculado a partir do total de 4.449,20 kg registrado em 16 abastecimentos ao longo de 12 meses. A variagdo observada entre
o menor abastecimento registrado — 81,70 kg, em novembro de 2025 — e o maior — 474,60 kg, em agosto de 2025 — demonstra a impossibilidade de
fixacdo de quantitativos rigidos por periodo, reforcando a adequacdo da adocdo do Sistema de Registro de Precos como instrumento contratual,
conforme fundamentado no tépico referente ao levantamento de mercado.

Importa destacar que o histérico apurado corresponde a uma contratagdo entdo vigente e ndo necessariamente reflete a demanda maxima possivel para o
proximo periodo, uma vez que eventuais restricdes orcamentarias ou operacionais de contratos anteriores podem ter limitado o volume de
abastecimentos realizados. Dessa forma, a mera replicacdo acritica do consumo histérico poderia resultar em subdimensionamento da demanda e
comprometer a continuidade do atendimento das necessidades da CMN, em desacordo com a vedacdo a replicacdo acritica de demandas, destacada nos
normativos aplicaveis e nos precedentes do TCU.

Quantitativo Estimado e Margem de Seguranca

Com fundamento no consumo histérico de 4.449,20 kg registrado no exercicio de referéncia, a Equipe de Planejamento estimou a quantidade a ser
registrada em 5.000 kg, para a validade da Ata de Registro de Precos. O acréscimo de aproximadamente 550,80 kg em relacdo ao consumo histérico
apurado — equivalente a cerca de 12,4% — ndo constitui mero superdimensionamento, mas reflete uma margem de seguranca tecnicamente justificada,
destinada a contemplar:

- a) Variagdes sazonais de demanda, especialmente em razdo da realizacdo de eventos institucionais ao longo do exercicio, que historicamente impactam
o consumo de GLP na Organizacdo Militar;

- b) A impossibilidade de controle preciso do ritmo de consumo, dado o caréter variavel e ndo uniforme verificado no histdrico, com oscilagdes
significativas entre os periodos;

- ) A natureza essencial do objeto, cujo eventual desabastecimento acarretaria prejuizo direto as atividades operacionais e administrativas da CMN,
comprometendo o interesse publico; e

- d) A inexisténcia de obrigacdo de consumo minimo no ambito do SRP, nos termos do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, o que afasta o risco de
desperdicio de recursos ptiblicos decorrente da fixacdao de quantitativo superior ao efetivamente consumido.

O percentual adotado como margem de seguranga revela-se razoavel e proporcional, situando-se em patamar inferior aos percentuais usualmente
questionados pelos 6rgdos de controle, estando devidamente fundamentado nos elementos técnicos constantes dos autos. A Memoria de Calculo que
suporta as estimativas ora apresentadas encontra-se acostada aos autos como Apéndice II do Termo de Referéncia, assinada digitalmente pelo
responsavel pela demanda, garantindo a transparéncia e a rastreabilidade exigidas pelo art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021, e pelos
precedentes firmados pelo TCU, em especial o Acérdao n°® 2.459/2021 — Plendrio.

Quantitativo Maximo para Registro de Precos

Adotado o Sistema de Registro de Precos como instrumento contratual, em conformidade com o art. 6°, inciso III, do Decreto n° 11.462, de 2023, o
quantitativo méaximo a ser registrado na Ata é de 5.000 kg de GLP a granel, para a validade de 12 (doze) meses, observado que a existéncia de precos
registrados ndo obriga a Administracdo a contratar, nem fixa quantitativo minimo de aquisi¢do, nos termos do art. 3° do referido Decreto.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 36.630,50

A estimativa do valor da presente contratagdo foi elaborada em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n° 14.133, de 2021, e com 0s
requisitos estabelecidos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, com base em pesquisa de precos realizada pelos membros da
Equipe de Planejamento da Contratacdo, formalizada no Relatério de Pesquisa de Precos n° 22/2026, acostado aos autos como Anexo VII do Edital.

Valor Estimado da Contratacao

Com base na pesquisa de precos realizada, o preco unitdrio de referéncia para o GLP a granel foi fixado em R$ 7,3261/kg, correspondente a média
aritmética das amostras coletadas. Aplicado sobre o quantitativo estimado de 5.000 kg, o valor total estimado para a contratacdo é de:

5.000 kg x R$ 7,3261/kg = R$ 36.630,50
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O valor total estimado da contratagdo é de R$ 36.630,50 (trinta e seis mil, seiscentos e trinta reais e cinquenta centavos), para a validade de 12 (doze)
meses da Ata de Registro de Precos, conforme formalizado no Relatério de Pesquisa de Precos.

Compatibilidade Economica da Selucao

A andlise dos precos coletados confirma a viabilidade econémica da solugdo adotada. O valor estimado é compativel com os precos praticados em
contratacdes similares realizadas por 6rgaos da Administracdo Publica Federal no Estado do Rio de Janeiro no periodo de referéncia, encontrando-se
dentro dos parametros de mercado verificados na pesquisa. A pesquisa de pregos ora referenciada encontra-se acostada integralmente aos autos como
Anexo VII do Edital, garantindo a transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade com os requisitos estabelecidos na Lei n° 14.133, de 2021, e na IN
SEGES/ME n° 65, de 2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A presente contratacdo tem por objeto um item tinico e indivisivel. Em razdo dessa natureza, ndo ha que se falar em parcelamento do objeto, uma vez
que a licitacdo compreende um tnico item, tornando inaplicdvel, na espécie, a andlise acerca da conveniéncia ou obrigatoriedade do parcelamento
prevista no art. 40, inciso V, alinea "b", e no § 2° do art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021.

Dessa forma, a adjudicacdo sera realizada pelo menor preco unitario por quilograma de GLP, assegurando a ampla competitividade entre os licitantes e a
observancia dos principios da economicidade e da eficiéncia, sem que a modelagem adotada implique qualquer restri¢do a participagdo ou concentragcdo
indevida de mercado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se faz necessaria a realizacdo de demais contratagdes correlatas e ou interdependentes ao objeto pretendido, nem hd pretensdo de realizar
contratacOes futuras para que o objetivo desta contratagdo seja atingido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Declara-se que, com fulcro no paragrafo tinico, do art. 1°, do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, incluido pelo Decreto n° 11.137, de 18 de
julho de 2022 c/c subitem 1.12, da SGM-102 (NORMAS SOBRE LICITACOES, ACORDOS E ATOS ADMINISTRATIVOS), o objeto da contratacio
esta previsto no Programa de Aplicacdo de Recursos (PAR) e estd alinhado ao Planejamento Estratégico Organizacional da CMN (PEO) e ao Plano
Diretor de Logistica Sustentdvel (PDLS) da Marinha do Brasil (2025-2027).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Economicidade

A adogdo do Sistema de Registro de Precos como instrumento contratual, mediante realizagdo de pregdo eletronico com critério de julgamento pelo
menor preco unitario, propicia a Administracdo a obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio, garantindo o abastecimento de GLP pelo preco mais
vantajoso disponivel no mercado. A competicdo aberta entre os fornecedores habilitados no certame tende a gerar, na pratica, precos inferiores ao valor
estimado, ampliando o ganho de economicidade em relagdo ao parametro de referéncia adotado no planejamento. Adicionalmente, a modalidade de
fornecimento a granel, em detrimento do fornecimento em cilindros, representa solucdo historicamente mais econémica para quantitativos da magnitude
ora contratada, conforme evidenciado pelos precos coletados na pesquisa de precos, em que as contratagdes de GLP a granel apresentaram valores
unitarios consistentemente inferiores as contratagoes em cilindros.

Eficiéncia e Eficacia

A contratagdo estruturada por meio de Ata de Registro de Precos com validade de 12 meses assegura o fluxo continuo de abastecimento, eliminando a
necessidade de realizacdo de muiltiplos processos licitatérios ao longo do exercicio para suprir a mesma demanda, com consequente reducdo dos custos
de gestdo contratual e do tempo despendido pela equipe administrativa em procedimentos licitatérios sucessivos. A centralizagdo do fornecimento em
instrumento unico simplifica o gerenciamento do abastecimento e reduz o risco de descontinuidade no suprimento do insumo.
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Qualidade

O fornecimento de GLP a granel por distribuidora devidamente credenciada junto a ANP garante a conformidade do produto as especificagdes técnicas e
as normas de seguranca aplicaveis a distribui¢do e ao manuseio de gés liquefeito de petréleo, assegurando a qualidade, a confiabilidade e a seguranca do
abastecimento. A exigéncia de habilitacdo técnica e regularidade perante a ANP como requisito de participagdo no certame constitui salvaguarda da
qualidade do objeto contratado, prevenindo riscos operacionais e de seguranca associados ao fornecimento irregular ou fora dos padrdes técnicos
exigidos.

Sustentabilidade

O fornecimento de GLP a granel, em comparagdo ao fornecimento em cilindros, apresenta menor geragao de residuos e menor impacto logistico, uma
vez que elimina a necessidade de movimentacao, armazenamento e controle de botijoes individuais, reduzindo o consumo de embalagens e a exposi¢do a
riscos de acidentes no manuseio de recipientes transportaveis. O abastecimento direto em reservatorio estaciondrio instalado nas dependéncias da
Organizagdo Militar otimiza a eficiéncia do processo de suprimento, reduzindo deslocamentos e emissdes associadas ao transporte fracionado.

Em sintese, a contratagdo ora planejada representa a solugao que melhor equaciona economicidade, eficiéncia operacional, qualidade do fornecimento e
impacto ambiental reduzido, sendo plenamente compativel com os principios que regem as contratacdes puiblicas federais, nos termos do art. 11 da Lei
n°® 14.133, de 2021, e com os objetivos institucionais da Casa do Marinheiro.

13. Providencias a serem Adotadas

ntes da celebracdo do contrato decorrente do presente processo licitatério, a Administracdo devera adotar as providéncias preparatorias indispensaveis a
regular execucdo contratual, em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, conforme elencado a seguir.

Designacao de Fiscal do Contrato

A designacdo formal do Fiscal do Contrato ja foi providenciada pela autoridade competente, tendo sido expedida a **Portaria n° 00014/2026/CMN, de
14 de abril de 2026** (NUP 63161.000193/2026-13), acostada aos autos do processo, em conformidade com o art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021. Em
razdo da baixa complexidade do objeto — fornecimento de GLP a granel, item unico, de natureza padronizada e de simples aferi¢do quantitativa e
qualitativa —, ndo foi designado Gestor do Contrato, sendo as atribui¢cdes de acompanhamento e controle da execugdo contratual concentradas no Fiscal
designado, que sera responsavel pela verificacdo da conformidade do GLP fornecido com as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, pelo
registro de ocorréncias e pela comunicacgdo de irregularidades a autoridade competente.

Capacitacao do Fiscal Designado

O agente designado pela Portaria n® 00014/2026/CMN para a funcéo de fiscal devera receber capacitacdo prévia adequada ao exercicio de suas
atribui¢es, abrangendo, no minimo:

- a) Nocdes sobre fiscalizagdo contratual no ambito da Lei n° 14.133, de 2021, com énfase nas obrigacdes do fiscal, nos instrumentos de controle da
execucdo e nos procedimentos de registro de ocorréncias;

- b) Procedimentos de recebimento de GLP a granel, incluindo afericdo de quantidade, verificacdo de nota fiscal e laudo de anélise de qualidade do

produto, quando aplicavel;

- ¢) Normas de seguranca aplicaveis ao manuseio, armazenamento e abastecimento de GLP, nos termos da regulamentagdo da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e das normas técnicas pertinentes; e

- d) Operacdo dos sistemas informatizados de gestdo contratual utilizados pela Organizacdo Militar, incluindo o registro de ocorréncias e o ateste de
notas fiscais.

Verificacdo da Infraestrutura de Armazenamento

Previamente ao inicio da execugdo contratual, devera ser verificada a adequagdo da infraestrutura de armazenamento de GLP existente nas dependéncias
da CMN, incluindo a vistoria do reservatorio estacionario quanto as condi¢des de seguranca, a regularidade perante os drgdos competentes e a
capacidade de recebimento do volume contratado, adotando-se as medidas corretivas eventualmente necessdrias antes do primeiro abastecimento.

Verificacdao da Disponibilidade Orcamentaria

Devera ser confirmada, previamente a celebracdo do contrato, a existéncia de dotagcdo orcamentéria suficiente para fazer face as despesas decorrentes da
contratacdo, com a emissdo da respectiva nota de empenho em conformidade com o art. 105 da Lei n° 14.133, de 2021, assegurando a cobertura
orcamentaria das obrigagdes assumidas pela Administragdo.
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Publicacao e Formalizacao do Contrato

Apbs a homologacdo do certame, devera ser providenciada a elaboragdo da minuta contratual definitiva, sua assinatura pelas partes e a publicacdo do
extrato do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas — PNCP, nos prazos estabelecidos no art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, como condigao
de eficacia do ajuste.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Impactos Ambientais Positivos

O GLP apresenta perfil ambiental favordvel em comparacdao com outros combustiveis fésseis de uso similar, notadamente o carvao vegetal e a lenha,
constituindo-se em alternativa energeticamente eficiente e com menor pegada ambiental relativa. Os principais impactos positivos associados a presente
contratacao sao:

- Menor emissdo de CO e gases \de efeito estufa em relacdo a combustiveis sélidos, contribuindo para a redu¢do do impacto climatico das atividades de
rancho da CMN;

- Auséncia de geracdo de fuligem, fumagca e material particulado em quantidade significativa, preservando a qualidade do ar interno e externo nas
dependéncias da Organizacao Militar;

- Elevado poder calorifico, que confere maior eficiéncia energética no processo de coc¢do, reduzindo o tempo de preparo e o consumo de combustivel
por refeicdo produzida;

- Fornecimento a granel, que elimina a necessidade de aquisicdo e descarte recorrente de botijdes individuais, reduzindo a geragdo de residuos sélidos e
os riscos associados ao manuseio de recipientes transportaveis.

Impactos Ambientais Negativos Diretos

Ndo obstante os aspectos positivos acima apontados, o GLP, por se tratar de combustivel féssil derivado do petroleo, apresenta os seguintes impactos
ambientais negativos diretos:

- Emissdo de CO e outros gases de combustdo durante a queima, ainda que em menor intensidade do que outros combustiveis fdsseis, contribuindo para
o efeito estufa e as alteragGes climéticas;

- Risco de vazamento e explosdo, em razdo da natureza inflamével e pressurizada do produto, com potencial de causar danos ao meio ambiente local em
caso de acidente;

- Consumo de recurso féssil ndo renovavel, contribuindo para o esgotamento de reservas naturais e para a dependéncia energética de fontes ndo
sustentaveis.

Impactos Ambientais Negativos Indiretos
Os impactos indiretos associados ao ciclo de vida da contratacdo compreendem:

- Emissoes decorrentes do transporte do GLP a granel pelo veiculo-tanque do fornecedor até as dependéncias da CMN, com geracao de gases poluentes
pelo veiculo de entrega;

- Riscos ambientais no armazenamento, relacionados a eventual deterioracdo do reservatorio estacionario, com possibilidade de vazamento e
contaminacdo do solo e do lengol fredtico nas imediagdes.

Medidas Preventivas e Mitigadoras
Em face dos impactos negativos identificados, a Administracdo adotara as seguintes medidas preventivas e mitigadoras:
- a) Exigéncia de credenciamento perante a ANP: a contratada devera comprovar sua regularidade junto a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e

Biocombustiveis — ANP, assegurando que o fornecimento seja realizado em conformidade com a legislacdo regulamentadora aplicavel a distribuicdo de
GLP, que estabelece padrdes técnicos e de seguranca destinados a minimizar os riscos ambientais e operacionais;
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- b) Manutencdo periddica do reservatério estacionario: a CMN providenciara a manutencdo preventiva do reservatério instalado em suas dependéncias,
com inspegdes regulares das valvulas, conexdes e dispositivos de seguranca, prevenindo vazamentos e contaminagoes;

- ¢) Observancia das normas técnicas de seguranga: o recebimento e o armazenamento do GLP deverdo observar as normas da ABNT e as
regulamentagdes do Corpo de Bombeiros e da ANP aplicéaveis a instalagcdo e operacdo de reservatorios de GLP a granel;

- d) Capacitacdo dos servidores envolvidos: os agentes responsaveis pelo recebimento e pelo acompanhamento do fornecimento serdo orientados quanto
aos procedimentos de seguranca no manuseio e armazenamento do GLP, reduzindo o risco de acidentes com potencial impacto ambiental.

Logistica Reversa

No que tange a logistica reversa, registra-se que o fornecimento de GLP a granel ndo envolve a utilizacdo de botijdes ou cilindros individuais de
propriedade da Administracdo, eliminando a problematica relacionada ao descarte e a destinagdo final de vasilhames. O produto é entregue diretamente
no reservatorio estacionario da CMN por meio de veiculo-tanque, sem transferéncia de recipientes transportaveis, o que afasta a necessidade de previsdo
de logistica reversa para embalagens primarias do produto.

Adicionalmente, a Equipe de Planejamento da Contratagdo consultou o SINIR — Sistema Nacional de Informacoes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos
e verificou que ndo hé acordo setorial, termo de compromisso ou regulamento especifico editado pelo Poder Publico federal, estadual ou municipal que
implemente sistema de logistica reversa obrigatério para o GLP a granel nas condig¢des da presente contratacdo, razao pela qual ndo ha fundamento
normativo para a imposicdo dessa obrigacdo a futura contratada, em consonancia com as diretrizes do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da
AGU.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nos elementos técnicos, econdmicos e administrativos analisados ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de GLP a granel é tecnicamente adequada, economicamente justificavel e administrativamente
exequivel para o atendimento da necessidade identificada.

A solucgdo selecionada mostrou-se a mais vantajosa dentre as alternativas avaliadas, por proporcionar maior seguranca operacional, continuidade no
abastecimento, elimina¢do do manuseio de botijdes individuais e melhor relacdo custo-beneficio para a Administragdo.

O presente ETP fornece base técnica suficiente para a elaboragdo do Termo de Referéncia, tendo definido o objeto, o0 modelo de contratagdo, os
parametros de execucdo, os critérios de fiscalizacdo e as medidas de tratamento de riscos e impactos ambientais, de forma coerente com a necessidade
administrativa que motivou o procedimento e com os principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n° 14.133,
de 2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

“b NEIRES MARIA TABOSA SANTOS
g Data: 24/04/2026 10:23:28-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

NEIRES MARIA TABOSA SANTOS
Equipe de apoio
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Documento assinado digitalmente

“b BRUNO MENDONCA DE SANTANA
g Data: 24/04/2026 10:41:46-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

BRUNO MENDONCA DE SANTANA
Equipe de apoio
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